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juni 2009

Dit is het gecombineerde financiële jaarverslag van Stichting Opweg (Opbouw Willemskwartier en Goffertwijken) voor de jaren 2007 en 2008.

Voor beide jaren geldt dat dit verslag (te) laat is gemaakt. Dit vloeit voort uit een capaciteitsprobleem binnen de organisatie van Opweg. Daardoor is  de boekhouding gedurende beide jaren versnipperd bijgehouden. Meerdere personen hielden elk een deel van de boekhouding bij. 
Gedurende de eerste helft van 2007 werd de boekhouding gedaan door de penningmeester van het bestuur. Die trad echter per 1 juni van dat jaar af om wat betreft de boekhouding opgevolgd te worden door een betaalde medewerker. Deze medewerker moest zich eerst nog inwerken.
Half 2008 hield het dienstverband van deze medewerker echter alweer op en pas per
 1 december 2008 kon er een opvolger worden aangesteld. Gedurende deze anderhalf jaar waren het beheer van de kas en dat van de bankrekening over meerdere personen verdeeld.

Een en ander betekent dat voor een verantwoord en kloppend financieel verslag, ondersteund door een accountantsrapport over zowel 2007 als 2008, verschillende snippers als een puzzel in elkaar geschoven dienden te worden. Dat heeft enige tijd gekost.

Het bestuur van Stichting Opweg kan echter in volle gemoedsrust verklaren dat het de volledige verantwoording neemt voor het onderliggende verslag. De toegevoegde accountantsrapporten over beide jaren maken onlosmakelijk deel uit van dit verslag.

Stichting Opweg
Stichting Opweg is in augustus 2002 opgericht als zogeheten budgethoudende bewonersorganisatie. Zij was toen de verzelfstandigde voortzetting van activiteiten van bewoners van met name het Willemskwartier die, onder de paraplu van de Tandem Welzijnsorganisatie, begin jaren negentig van de vorige eeuw initiatieven ontplooiden ten behoeve van de bevordering van de leefbaarheid en de sociale samenhang in één van de 56 zogeheten GSB-wijken die het Willemskwartier toen was. 

Het werkterrein werd bij de oprichting uitgebreid tot de Landbouwbuurt, de Muntenbuurt en de Kolpingbuurt. Bewoners uit deze buurten traden toe tot het bestuur.
Beschikbare financiën: tot en met 2006
Tot en met 2006 ontving Opweg jaarlijks van de gemeente  (afgerond) € 75.000,- voor alle te maken onkosten. Deze onkosten betroffen de eigen instandhoudingskosten (€ 7.000,-) en het wijkblad (ruim € 4000,-). Voor het Knelpuntenfonds, tegenwoordig Initiatievenfonds genoemd  was jaarlijks € 6.000,- beschikbaar. Dit fonds bestond uit vier bewoners, niet allemaal bestuurslid van de stichting, die kleine aanvragen tot € 300,- beoordeelden en al dan niet toekenden. De aanvragen boven de € 300,-, de sociale en culturele activiteiten genoemd, werden uitsluitend door het bestuur van de stichting beoordeeld tijdens regelmatige bestuursvergaderingen.
Financiële ondersteuning van wijkactiviteiten beperkten zich toen tot de hierboven genoemde wijken/buurten. Een belangrijk deel van het beschikbare geld was afkomstig van het GSB-beleid. 

Beschikbare financiën: 2007
Met ingang van 2007 breidde de gemeente de financiële ondersteuning van wijkactiviteiten uit  tot alle wijken van Nijmegen, opnieuw ingedeeld in een beperkt aantal stadsdelen. Het aantal Opweg-wijken werd daarmee verdubbeld, het werkterrein van Opweg dus sterk uitgebreid, wat betreft oppervlakte en aantal bewoners. Verdeling van het beschikbare budget over de Nijmeegse wijken vond en vindt plaats op grond van het aantal bewoners en van een sociale indicatie; deze sociale indicatie gold voor de eerdere GSB-wijken.
Het totaal beschikbare bedrag werd € 125.000,-, waarvan € 15.000,- onder rechtstreeks beheer kwamen van de wijkmanager. Opweg kreeg nog de beschikking over de eigen exploitatie
 (€ 7.000,-), het wijkblad de Opweg-krant (ruim € 4.000,-) en het Intiatievenfonds (€ 6000,-). De overige gelden kwamen onder rechtstreeks beheer van de gemeente, evenals de uitvoeringswerkzaamheden voor toegekende aanvragen .
Opweg is eind 2006 accoord gegaan met deze wijziging, omdat bleek dat een en ander niet ten koste zou gaan van bestaande, incidentele of jaarlijks terugkerende aanvragen, en omdat bleek dat uitvoering door de gemeente niet tot onnodige vertragingen hoefde te leiden. Vanaf dat moment voorziet Opweg alle aanvragen boven de €300,- die voor de wijken Willemskwartier, Landbouwbuurt, Muntenbuurt, Kolpingbuurt, St Anna, Hazekamp en Heyendaal worden ingediend, van een zwaarwegend advies aan de gemeente; de gemeente kan het advies naast zich neerleggen maar dient daar zwaarwegende argumenten voor te hebben. De financiële verantwoording die na toekenning de aanvrager na afloop indient, doet deze bij de gemeente.

Over aanvragen beneden de € 300,- neemt het Intiatievenfonds (voorheen het Knelpuntenfonds) dat met ingang van 2007 uit uitsluitend bestuursleden van Opweg bestaat, een besluit, handelt de aanvraag af, evenals de aan de toekenning verbonden verplichting van de financiële verantwoording. 
Eind 2007 bleek dat het beschikbare budget voor het Initiatievenfonds te kort schoot: het steeg naar € 9.000,-. Voor het overige was het beschikbare budget bij Opweg toereikend.
Hoofdlijnen: 2007

In hoofdlijnen zien de bestedingen vanuit de Opweg-rekening er als volgt uit:

1. toegekende subsidie gemeente: 
31.200,- instandhouding, wijkblad, Initiatievenfonds
   




  7.500,- aanvulling Initiatievenfonds

2. uitgaven: 
instandhouding Opweg: 
6.500,-



wijkblad:


5.550,-



Intiatievenfonds

8.500,-



Sociaal-culturele activiteit:
9.260,-



De Muus

          14.000,-

Opmerkingen

1. Tot en met 2004 beschikte Opweg uitsluitend over een girorekening. In de loop van 2005 is er daarnaast een ABNAMRO-rekening geopend. De giro-rekening is pas in de loop van 2007 opgeheven. De gemeentelijke subsidie is nog overgeboekt naar de giro-rekening.

2. De kosten van het wijkblad overschrijden het beschikbare budget. In 2006 bedroegen de uitgaven hiervoor echter nog het dubbele. De extra kosten zijn gefinancierd uit de opbrengst van advertenties in het wijkblad van ondernemers uit voornamelijk het Willemskwartier. De betalingen van deze advertenties zijn in 2008 gedaan.
3. De toename boven de verwachting van het aantal aanvragen bij het Intiatievenfonds is vrijwel uitsluitend toe te schrijven aan de uitbreiding van het aantal wijken. Er volgde een ware hausse aan kleine aanvragen voor straatfeesten e.d. vanuit de Hazekamp met name, en Heyendaal.


4. Wat met ingang van 2007 ‘Activiteiten’ worden genoemd, heette bij Opweg altijd Sociaal-Culturele Activiteiten. Wat dit aan gaat is 2007 een overgangsjaar geweest. Tot en met 2006 kwamen de instandhoudingskosten voor de Houthobbywerkplaats, Digitaal Trapveld De Muus en Stichting Sportrijk Willemskwartier allemaal uit het budget van Opweg.

Hoewel dat aanvankelijk niet de bedoeling was, is dat voor alle drie ook in 2007 het geval geweest. 

Dat is mede mogelijk geweest omdat er bij de voorbereidingen voor de nieuwe situatie in 2007 heel precies gebudgetteerd is, tot bijna op twee cijfers achter de komma. 

5. Daarnaast is er sinds 2005, na plaatsing ervan eind 2004 en na goedkeuring in 2005 van het jaarverslag 2004, op een spaarrekening € 17.000,- gereserveerd voor betaling van het aandeel van Opweg voor de portacabine van Sportrijk Willemskwartier aan de Genestetlaan. Doordat facturering door de gemeente achterwege bleef, is dit bedrag in 2007 alsnog besteed aan de portacabine op het voormalige Hermes-terrein. Deze portacabine is door brand verwoest.

6. Eind 2007 zijn nog enkele bedragen door de gemeente naar Opweg overgeboekt:

* € 24.000,- ten behoeve van de instandhouding van K73, het digitaal trapveld van de Kolpingbuurt; Opweg verzorgt de betalingen voor de huur, gas, water en licht e.d.; de zeggenschap over de bestedingen berust echter bij de gemeente

* € 10.000,- ten behoeve van het Beurt aan de Buurt-project Nieuwe Tonen. Uitgaven hiervoor zijn in 2007 niet gedaan

* € 2.500,- ten behoeve van het Beurt aan de Buurt-project Geveltuinen. Ook hiervoor zijn in 2007 geen uitgaven gedaan.

Balans 2007

Om onnaspeurlijke redenen heeft de voormalige medewerker deze laatst genoemde bedragen echter buiten de balans van 2007 gehouden. Daardoor toont deze balans een positief kasoverschot van € 1.600,-. 

Over 2008 zijn deze posten wel in de balans opgenomen. Het kostte veel inspanning om beide balansen voldoende met elkaar te laten overeenstemmen, mede doordat er heel veel kashandelingen zijn verricht, zowel over 2007 als 2008. Deze kashandelingen betroffen uitgaven van het Intiatievenfonds, maar ook voorschotten ten behoeve van door zowel Opweg als de gemeente goedgekeurde aanvragen, naast de gebruikelijke betalingen die via de kas worden verricht. Zoals gezegd: 2007 was een overgangsjaar naar de nieuwe situatie. De situatie dat het toegekende bedrag via de gemeente niet op tijd beschikbaar kwam, deed zich diverse keren voor. Ook dat bemoeilijkte het opstellen van deze jaarrekening.

Beschikbare financiën: 2008

Met ingang van 2008 werd de verdeling van het budget door de gemeente gestandaardiseerd:
1.ongeveer de helft van het beschikbare budget (112.500) was bestemd voor de reguliere en incidentele aanvragen, zowel boven als onder de € 300,-: dus bijna 60.000. Voor het Initiatievenfonds is € 12.000,- ter beschikking gesteld.
2. wat minder dan een kwart kwam onder beheer van de wijkmanager
3. wat meer dan een kwart was bestemd voor reguliere exploitatie-ondersteuning, o.a. van Opweg-zelf, de zogeheten instandhoudingskosten.
Hoofdlijnen 2008

In hoofdlijnen zien de bestedingen van Opweg over 2008 er als volgt uit:

1. toegekende subsidies door gemeente: 22.600,- voor instandhouding, Initiatievenfonds, 







     en wijkblad







  16.750,- extra voor het Nieuwe Tonen-project

2.  uitgaven:
instandhouding: 
8.360,-




wijkblad

4.000,-




Initiatievenfonds      11.700



      3. andere uitgaven: Nieuwe Tonen:       26.360,-
                            
                                      K73


6.000,-



  Beurt aan de Buurt   2.500,-

Opmerkingen
1. De toegekende subsidies voor Opweg zelf zijn in twee keer overgemaakt: 1.100,- voor het wijkblad, en 21.500,- voor wijkblad, instandhouding en Initiatievenfonds. Het extra bedrag voor Nieuwe Tonen is ook in twee tranches overgeboekt.
2. De resultatenrekening vermeldt bij huisvesting en organisatiekosten het totaal dat via de bank is betaald. Alle kashandelingen zitten verstopt in het uitgavenbedrag voor het Knelpuntenfonds.  Via de kas zijn ook nog eens 1000,- voor Nieuwe Tonen uitgegeven en 1000,- voor Beurt aan de Buurt en nog eens 975,- voor organisatiekosten.

3. De kosten van het wijkblad worden nogal vertekend omdat voor een advertentie in 2007 in alle nummers 2.500,- is betaald.

4. De organisatiekosten hebben het beschikbare budget overschreden: er is in vergelijking met 2007 ongeveer het dubbele uitgegeven aan reis- en vergaderkosten, bestuurskosten en representatie.

5. Het totaal van de toegekende aanvragen boven de € 300,- (waarvan de uitvoering door de gemeente wordt gedaan en het budget ook bij de gemeente rust) heeft het beschikbare budget ruim overschreden. Het is aangevuld met overschotten uit andere wijkbudgetten. 
Overige toelichting

Bestuur

Begin 2007 bestond het bestuur van Stichting Opweg uit:

Wil Verkroost, voorzitter

Ferry Blüm, secretaris-penningmeester

Louis Coenen, Jan Wels, Lenie Hooghof, Dennis ten Hove, Wim Schrievers, mevrouw Guney, leden.

Half 2007 is Ferry Blüm teruggetreden; Louis Coenen werd zijn opvolger als secretaris-penningmeester.

Eind 2007 is mevrouw Guney teruggetreden en Nico Schonewille toegetreden.

Vanaf juni 2007 was Thérèse Strijbosch de coördinator.

Deze situatie bleef gedurende 2008 vrijwel ongewijzigd: wel trad Joyce Hellegers aan het einde van het jaar als gewoon bestuurslid toe, werd Wim Schrievers vanaf mei 2008 voor een langdurige periode ziek en stopte de coördinator haar werkzaamheden in juni 2008. Begin december werd zij opgevolgd door Ferry Blüm.

Werkwijze
De coördinator beschikte over weinig uren voor Opweg. Zij was tevens coördinator bij STOUW en had nog een grote taak binnen het kader van de Sociale Herovering. Daar stamde het Nieuwe Tonen-project uit.

Daardoor moesten bestuursleden voor een deel haar taken uitvoeren. Hierdoor is de versnippering in de administratie ontstaan. Dezelfde bestuursleden voerden het Initiatievenfonds uit. Ook het verzorgen van de werkzaamheden voor de Opweg-krant, die in 2007 vier maal en in 2008 vijf maal is verschenen, werd mede door bestuursleden uitgevoerd.

Lopende zaken en aanvragen werden besproken tijdens bestuursvergaderingen.

Begin 2007, bij de start van de nieuwe gemeentelijke werkwijze, was er sprake van een flinke clash  tussen bestuur en wijkmanager. Daaruit vloeide voort dat bestuur en wijkmanager, die in de regel bij elke bestuursvergadering aanwezig is en ook de beschikking heeft over alle vergaderstukken, een werkzame manier vonden waarop de nieuwe rol van het bestuur als adviseur van de gemeente, kon worden uitgevoerd.
Onenigheden zijn daarbij van tijd tot tijd wel voorgekomen, maar het feit dat de gemeente er weliswaar naar streefde om de toekenningen van aanvragen voor alle wijken in Nijmegen te standaardiseren, maar deze niet dwingend op te leggen, bood het bestuur voldoende speelruimte om een eigen beleid te voeren dat kon worden toegesneden op de specifieke kenmerken van de betrokken wijken.

Het bestuur beschouwt de eigen verantwoordelijkheid in deze dan ook niet minder dan voor 2007. Uit deze verantwoordelijkheid vloeide voort dat er in toenemende mate criteria zijn ontwikkeld en afgesproken voor de beoordeling van aanvragen. De belangrijkste reden voor het ontwikkelen van deze criteria is het feit dat aanvragers op gelijke waarde beoordeeld moeten worden. Daarnaast speelde het feit dat de aanvragen in aantallen en in omvang maar bleven toenemen, ook een rol.

Toekenning

Aanvragen (kunnen) worden toegekend wanneer deze:

* op tijd zijn ingediend volgens een algemeen bekend gemaakt tijdschema gedurende het kalenderjaar; bij aanvragen voor een activiteit boven de € 300,- dient rekening gehouden te worden dat er zes weken overheen gaan, voordat een door Opweg positief beoordeelde aanvraag leidt tot het beschikbaar komen van het toegekende bedrag

* schriftelijk zijn ingediend; in beide gevallen kunnen aanvragers zelf een brief opstellen of gebruik maken van een formulier. In beide gevallen dienen vermeld te worden:

  - korte motivatie van de aanvraag

  - korte omschrijving van de geplande activiteiten, de geplande datum, aanvang en  

     eindtijd, het verwachte aantal deelnemers c.q. de doelgroep

  - een uitgewerkte begroting, inclusief de eigen bijdrage, en inclusief mogelijke andere 

    geldbronnen

  - NAW-gegevens van de aanvrager, giro- of bankrekeningnummer, bij aanvragen boven de € 300,- het burgerservicenummer, de handtekening van de aanvrager

  - bij toekenning verplicht de aanvrager zich een financiële verantwoording in te dienen, in de vorm van een overzicht van de uitgaven, gerelateerd aan de goedgekeurde begroting, met de bijbehorende betalingsbewijzen. Het is slim om deze verantwoording zo snel mogelijk na afloop van de activiteit in te dienen, maar het dient in elk geval binnen 3 maanden te gebeuren, dan wel voordat een nieuwe aanvraag wordt ingediend.

* de activiteit waarvoor een aanvraag wordt ingediend, dient wijkgebonden te zijn, in principe toegankelijk te zijn voor alle bewoners van de betreffende wijk en gericht op onderlinge ontmoeting van wijkbewoners.
Criteria:
Een belangrijke reden voor de ontwikkeling van zekere criteria bij de beoordeling van aanvragen is gelegen in het feit dat Opweg aanvragen gelijk wil behandelen. Tegelijk is geen enkele aanvraag hetzelfde. Daarnaast zijn er grote verschillen in de samenstelling van de bewoners van de diverse wijken, met name tussen de ‘oude’ Opweg-wijken en de ‘nieuwe’. De criteria zijn ook ontwikkeld omdat met name in 2008 de omvang en het aantal aanvragen flink is gestegen, waardoor het beschikbare budget dat bij de gemeente berust, flink is overschreden. Een derde reden voor de ontwikkeling van criteria is de voortdurende discussie met de gemeente over aanvragen vanuit de overweging dat er een zekere stedelijke standaardisering wenselijk is.

De criteria (in min of meer logische volgorde) zijn:

* wanneer ook van elders, bij voorbeeld de woningcorporatie, Tandem, een andere pot bij de gemeente, de basisschool,  een deel van de kosten gefinancierd worden, dient dit in de begroting en de financiële verantwoording opgenomen te worden

* aanvragen van instellingen (zoals Tandem, de basisschool) die zelf over fondsen of budgetten beschikken ten behoeve van vergelijkbare activiteiten als waarvoor een aanvraag bij Opweg wordt ingediend, worden in de regel afgewezen, tenzij aannemelijk gemaakt wordt waarom de aanvraag noodzakelijk is

* er worden geen salariskosten toegekend ten behoeve van uitvoerders van de activiteit. Aanvragers kunnen natuurlijk wel bedrijven inhuren of tegen geldende commerciële prijzen contracten afsluiten, bij voorbeeld met een muziekgroep, of het laten installeren van een klimwand, het huren van tafels en stoelen, een tent e.d. 

* Er worden evenmin vrijwilligersvergoedingen toegekend. vrijwillige organisatoren kunnen wel de werkelijk door hen te maken onkosten in de begroting opnemen

* vrijwillige organisatoren kunnen eveneens in de aanvraag de kosten voor een afsluitend etentje of feestelijke afsluiting in de begroting opnemen. Deze afsluiting dient plaats te vinden op dezelfde dag als de activiteit heeft plaatsgevonden.

* per jaar kan elk buurthuis binnen het werkgebied een keer een vrijwilligersfeestje organiseren, een seizoensopening of –afsluiting

* per jaar kan ook elke bewonersgroep met een eigen activiteit (kaarten, bingo, biljart, dart) één keer een aanvraag indienen voor een feestelijke bijeenkomst, bij voorbeeld een kerstbingo of een kaartmarathon

* de 10 % onvoorziene kosten of overige kosten als deel van de begroting worden niet toegekend; dus geschrapt.

* voor elke bijdrage geldt dat deelnemers aan activiteiten een eigen bijdrage dienen te betalen; de grootte van deze eigen bijdrage is afhankelijk van de soort deelnemers (kinderen , volwassenen, ouderen) en is afhankelijk van de activiteit

* consumpties (eten&drinken) door volwassenen, dienen altijd als eigen bijdrage in de begroting van de aanvraag te worden opgenomen

* begrotingskosten voor consumpties voor kinderactiviteiten en voor activiteiten voor ouderen kunnen wel worden toegekend

* aanvragen voor plezierreisjes, uitstapjes, anders dan voor ouderen, worden niet toegekend

* voor straatfeesten geldt een maximum toekenning van € 300,- per keer; in het geval van hele lange straten, geldt de aanwezigheid van het aantal buurtverenigingen als norm.

* voor jubilea van bewonersgroepen, activiteitengroepen e.d. geldt eveneens een maximum toekenning van € 300,-

* voor carnaval van volwassenen geldt een maximum van € 500,- per dag; kindercarnavalfeesten worden apart beoordeeld.

* volwassenen zullen op het einde van het jaar moeten kiezen: of Sinterklaas, of Kerstmis of Oud&Nieuw activiteit houden. Voor kinderen en ouderen geldt deze beperking ook.
* voor Sinterklaasfeesten voor kinderen geldt een maximum van € 5,- per deelnemend kind te besteden aan sinterklaascadeaus.

* begrotingen van aanvragen en begrotingsonderdelen zullen waar mogelijk en relevant, gelegd worden naast een (nog te maken) prijslijst voor huur van materialen en toegangsgelden van attracties. Voorgestelde bedragen zullen aan deze lijst worden aangepast. De aanvrager zal op de hoogte worden gesteld van de benodigde gegevens om tegen een lager bedrag te kunnen huren. Een en ander mag echter niet tot verplichte winkelnering leiden. 

Het beschikbare budget is in 2008 ruim overschreven. Aanvulling was afkomstig uit overschotten van wijkbudgetten van andere Nijmeegse wijken. Ook voor 2009 is de verwachting dat het beschikbare budget overschreden zal worden en aanvulling noodzakelijk is.

Dat leidt voor 2009 niet tot een aanvragen-stop, maar er gelden wel enige beperkingen met betrekking tot verschillende regelmatig voorkomende begrotingsposten in diverse aanvragen. De meeste van deze beperkingen golden ook al voor 2007 of 2008.

Toepassing van de geldende criteria in 2009 vinden plaats onder het motto:

“wetten staan vast, regels zijn om mee te werken”.
Tenslotte

De afgelopen twee jaar, 2007 en 2008, waren drukke en enigszins chaotische jaren voor Opweg. De verwachte vermindering van uitvoerende werkzaamheden doordat de uitvoering van een groot deel van de aanvragen (die boven de € 300,-) door de gemeente wordt gedaan, werd ruimschoots teniet gedaan door de grote toename in het aantal kleine aanvragen. Daarnaast vergde ook het project Nieuwe Tonen veel tijd en energie.
Inmiddels is de samenwerking en onderlinge communicatie met de gemeente ivm aanvragen goed op gang gekomen en het Nieuwe Tonen-project afgerond. 

Voor 2009 gaat Opweg het streefgetal van 6 nummers van de Opweg-krant weer wel halen, naast de uitvoering van nieuwe activiteiten als het opzetten van wijkwebsites en uitbreiding van de samenwerking met bestaande wijkwebsites.

De per 1 december 2008 voor een periode van 3 jaar aangestelde nieuwe medewerker moet dit mede mogelijk gaan maken.
Het bestuur van Stichting Opweg
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